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Ausbau der Nahverkehrsnetze in den
Verdichtungsraumen Baden-Wirttembergs

Mobilitat ist eine Grundvoraussetzung fiir ein gutes Leben und erfolgreiches Wirt-
schaften. Baden-Wiirttemberg ist ein Wegbereiter fiir nachhaltige Mobilitdt und
ein attraktives Angebot von Bussen und Bahnen - im landlichen Raum genauso
wie in den Ballungsgebieten. Gleichzeitig sorgen wir fiir gute und leistungsfihige
StraBen, indem wir erhebliche Mittel in deren Erhalt, Sanierung und Ausbau inves-

tieren. Die Stadtentwicklungsplanung ist Aufgabe der Kommunen, die eine Viel-
zahl von Aspekten beinhaltet, darunter auch den Aspekt der Verkehrsvermeidung.
Die Steigerung der Attraktivitat der ortlichen Zentren in einer ,Stadt der kurzen
Wege” ist ein wesentlicher Beitrag auch zur Verkehrsvermeidung.

Mobilitat und Stadtentwicklung

Nur in Stadten mit ihrer groBen Funktionsdichte kénnen die
Bewohnerinnen und Bewohner zu FuB3, mit dem Fahrrad oder
mit einem gut ausgebauten, attraktiven OPNV-Angebot ihre
Mobilitdtsbedurfnisse befriedigen. Das Land Baden-W(rttem-
berg unterstitzt die Gemeinden im Rahmen der Stadtebaufor-
derung in ihrem Bemiihen um eine nachhaltige Stadtentwick-
lung. Dies dient dem Abbau stadtebaulicher Missstande und
der zeitgemaBen und nachhaltigen Weiterentwicklung ge-
wachsener baulicher Strukturen. Sie zielt unter anderem auf
die Wiederbelebung von Brachen, die Aufwertung vorhan-
dener Bebauung und die Schaffung und Starkung von Infra-
struktur in den Innenbereichen der Kommunen.

Das Land fordert dabei MaBnahmen zur Sicherung und Auf-
wertung des Wohnungsbestandes sowie des Wohnumfeldes
in Wohnquartieren mit negativer Entwicklungsperspektive, die
Neustrukturierung und Umnutzung baulich vorgenutzter Brach-
flachen —z.B. Industrie- und Gewerbebrachen, bisher militarisch
genutzter Gebaude und Liegenschaften, Bahnbrachen — fur an-
dere Nutzungen, insbesondere den Wohnungsbau. Zum einen
kénnen so stadtplanerische Ziele umgesetzt werden, vor allem
das Gebot der Nachhaltigkeit und des sparsamen Umgangs mit
Grund und Boden, der Vorrang der Innenentwicklung vor der
AuBenentwicklung, die Starkung der Zentralitat der Stadt — und
zum anderen bieten sich Chancen fur eine sinnvolle Nutzung
der bereits vorhandenen Infrastruktur, die Mobilisierung von
Baullcken, die Berlcksichtigung 6kologischer Aspekte und die
Durchsetzung kostengunstiger Bauweisen.

Die Stadtebauforderung hat sich als ein wirksames, zielgenaues
und flexibles Instrument einer aktiven und gebtndelten Struk-
turpolitik erwiesen, das die Qualitat der Stadte und Gemeinden
Baden-Wirttembergs als Einkaufs-, Wohn- und Lebensstand-

ort durchgreifend verbessert hat. Fragen der urbanen Mobili-
tat stehen damit neben der Verkehrsvermeidung mit im Fokus
zukunftsfahiger Stadtentwicklungsstrategien und bedurfen
innovativer Losungen, da die StraBenrdume in der Regel nicht
vermehrbar sind und groBe Nutzungskonflikte aufweisen. Ne-
ben dem Ausbau des OPNV und der Radverkehrsinfrastruktur
kénnen hier beispielsweise Carsharing-Modelle sowie Mal3nah-
men zur Verkehrsberuhigung — z.B. Shared-Space-Modelle —
Beitrdge zur Entspannung und Verkehrsverlagerung leisten. Das
Land trégt in diesem Sinne zur Verkehrsvermeidung und -verla-
gerung ganz wesentlich bei, indem es sich mit MaBnahmen zur
Bewusstseinsbildung fur eine Reduzierung der Flachenneuinan-
spruchnahme und die Starkung der Innenentwicklung einsetzt.

Das Land fordert dartber hinaus innovative Vorhaben in den
Kommunen, die den genannten Zielen sowie der Schaffung
attraktiver, kompakter Siedlungsmuster mit zukunftsweisen-
den ressourceneffizienten Strukturen Rechnung tragen. Denn
je kompakter und attraktiver die bestehenden Siedlungsgebie-
te und Zentren sind, desto geringer ist der Druck auf die Fla-
che mit der Folge der VergréBerung der Siedlungsflachen, die
wiederum zwangsldufig auch Verkehrszunahmen besonders
im motorisierten Individualverkehr generieren. Angesichts
der teils groBen Verkehrsprobleme in Stadten und Gemein-
den steht die Verkehrsvermeidung an zentraler Stelle auf der
Agenda vieler Stadte und Gemeinden.

Der fortschreitende Klimawandel zwingt
zum Handeln

Sich verandernde Lebensstile, der gesellschaftliche und wirt-
schaftliche Wandel hin zur Digitalisierung und technische

Innovationen erfordern in Mobilitatsfragen ein Umdenken.
Der Verkehr ist fur rund ein Drittel des klimaschadlichen CO,-
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AusstoBes in Baden-Wirttemberg verantwortlich. Wichtigste
Stellschraube beim Klimaschutz ist die Reduzierung von CO,-
Emissionen. Verbessertes Mobilitatsmanagement, effizientere
Antriebskonzepte, die Nutzung klimaneutral erzeugter elek-
trischer Energie fir den Verkehr, die Starkung des Umwelt-
verbunds (zu FuB gehen, Fahrrad fahren, OPNV-Angebote,
Schienenverkehr), der bewusstere Umgang mit dem Kfz (z. B.
CarSharing) und der Aufbau multi- oder intermodaler Ver-
kehrsketten sowie der Ausbau des Emissionshandels sollen
dazu beitragen, diesen Anteil deutlich zu senken. Im StraBen-
und Luftverkehr sind aufgrund neuer Technologien spezifische
Einsparungen zu erwarten, die allerdings nicht durch eine
Verlangerung der zurtickgelegten Wege und eine sorglosere
Verkehrsmittelwahl aufgezehrt werden durfen und aus heu-
tiger Sicht noch nicht hinreichend sind, um die langfristigen
Klimaschutzziele zu erreichen. Ein Eckpfeiler zur Erreichung
der Ziele ist das Integrierte Energie- und Klimaschutzkonzept
Baden-Wirttemberg (IEKK). Darin sollen Treibhausgas-Minde-
rungsziele fur verschiedene Sektoren, u.a. fur den Sektor Ver-
kehr, aufgestellt und Ziele und MaBnahmenbindel zum Aus-
bau der erneuerbaren Energien, zur Energieeinsparung und
zur Erhdhung der Energieeffizienz benannt werden.

Verkehrspolitische Ziele der
Landesregierung

Die griin-schwarze Landesregierung Baden-Wiirttembergs hat
sich zum Ziel gesetzt, das Land zum Wegbereiter einer moder-
nen und nachhaltigen Mobilitét der Zukunft zu machen. lhre
grundlegende Zielsetzung:

B Bis zur Mitte des Jahrhunderts soll die Mobilitat im Land
weitgehend auf erneuerbare Energien umgestellt sein.

B Chancen der technologischen Entwicklung werden ergrif-
fen und neue Mobilitatsformen geférdert. So entsteht ein
Beitrag zu einer neuen multimodalen Mobilitatskultur.

B Die neue Mobilitdt ist umwelt- und klimavertraglich, sozial,
bezahlbar, wirtschaftlich effizient und sichert Lebensquali-
tat.

Grundsatz einer Politik der nachhaltigen Mobilitat ist es, Mobi-
litat fur alle Menschen zu gewdhrleisten. Damit diese nachhal-
tig ist, muss sie ohne Einschrankung anderer Menschen und
der Funktionsfahigkeit des Naturhaushaltes funktionieren.
Zentrales Ziel ist es, die heutigen Mobilitatsbedtrfnisse breiter
Bevolkerungsgruppen in Zukunft in einer umweltvertraglichen
Weise zu gewabhrleisten. Zusatzlich sind auch die Mobilitatsbe-
dirfnisse der im heutigen Verkehrssystem benachteiligten Be-
volkerungsgruppen zu erfillen. So sind beispielsweise Kinder
in Stadten oder altere Menschen im landlichen Raum zum Teil
erheblich in ihrer Mobilitat eingeschrankt.

Nachhaltige Mobilitat heiBt, die heutigen Mobilitatsbedirfnis-
se in Zukunft in einer dauerhaft umweltvertraglichen Weise zu
gewahrleisten. Dies gilt fir Menschen und Wirtschaft. Zudem
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mussen die Mobilitatschancen benachteiligter Bevolkerungs-
gruppen verbessert werden. Die Landesregierung hat in der
Verkehrspolitik das Ziel formuliert, Baden-Wurttemberg zu
einer ,Pionierregion fur nachhaltige Mobilitat” zu machen.
Nachhaltige Mobilitat verbindet 6kologische Verantwortung
und soziale Gerechtigkeit mit 6konomischer Leistungsfahig-
keit und wahrt die Chancen kinftiger Generationen auf Le-
bensqualitat, intakte Umwelt und soziale Teilhabe.

Transport und Mobilitat sind Voraussetzungen fir Beschafti-
gung und Wohlstand. Mit nachhaltiger Mobilitat wird das Ziel
verfolgt, dauerhaft Zukunftschancen fur den Industrie- und
Dienstleistungsstandort Baden-Wirttemberg zu sichern bzw.
neu zu erdffnen. Mit einer zukunftsfahigen Infrastruktur und
Produktgestaltung im Mobilitatssektor ist unsere Wirtschaft
fur gegenwartige und kiinftige Herausforderungen gut aufge-
stellt. Mobilitat ist auch ein Grundbedurfnis aller Burgerinnen
und Burger. Nur durch eine ressourcenschonende, auf rege-
nerativen Energien fuBende Neuausrichtung kann Mobilitat
fur alle dauerhaft gesichert werden. Die Abkehr von fossilen
Energietragern ist Voraussetzung dafir, dass Mobilitat fur alle
bezahlbar bleibt. Kernpunkte nachhaltiger Mobilitat sind:

H die einzelnen motorisierten Verkehrsmittel energieeffizien-
ter und umwelt- und klimavertraglicher zu gestalten,

| den Verkehr jeweils auf 6kologisch vertraglichere und effi-
zientere Verkehrstrager zu verlagern,

| Verkehrstrager intelligent intermodal zu vernetzen und

B Teile des motorisierten Verkehrs zu vermeiden.

Das Land als Aufgabentrager organisiert den
Schienenpersonennahverkehr

Seit der Bahnreform der neunziger Jahre ist die Organisati-
on des Schienenpersonennahverkehrs (SPNV) auch in Baden-
Wirttemberg Aufgabe des Landes. Als Aufgabentrager erhalt
das Land vom Bund zu diesem Zweck finanzielle Mittel, die
sogenannten Regionalisierungsmittel. Neben den Fahrschein-
einnahmen der Fahrgdste sind die Regionalisierungsmittel das
wesentliche Finanzierungselement fiir den Ausbau des Schie-
nenpersonennahverkehrs. Das Land hat nach Auslaufen des
groBen Verkehrsvertrags entschieden, die Verkehrsleistungen
Uber wettbewerbliche Ausschreibungen zu vergeben. Basis
dafur ist das ,Zielkonzept 2025 fur den Schienenpersonen-
nahverkehr” sowie das Vergabekonzept des Ministeriums fir
Verkehr (VM) fur den Wettbewerb im SPNV.

Das Ziel der Landesregierung ist es, den Offentlichen Verkehr
im Allgemeinen und den SPNV im Speziellen im Rahmen ei-
ner nachhaltigen Mobilitdtsstrategie weiter zu starken und
auszubauen. Leitbild ist eine Verdoppelung der Nachfrage im
offentlichen Verkehr bis zum Jahr 2030. Um dieses Ziel zu ver-
folgen, sieht das Zielkonzept 2025 folgende Hauptstrategien
vor:



Ausbau der Nahverkehrsnetze in Baden-Wirttemberg

Vorstufe Metropolexpress
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Abb. 1: Metropolexpresslinien

B Mit einem landesweiten Stundentakt von 5:00 bis 24:00
Uhr als Mindeststandard auf allen Strecken wird das Ziel
verfolgt, den SPNV in allen Regionen des Landes als voll-
wertige Alternative zum motorisierten Individualverkehr in
der offentlichen Wahrnehmung zu verankern. Dieser Stan-
dard hat sich bereits in vielen Regionen des Landes erfolg-
reich etabliert und wird nun komplettiert werden.

B Die Angebotsverdichtungen Uber diesen Grundstandard
hinaus folgen zukinftig landeseinheitlich klaren, an der
Nachfrage und am Potenzial orientierten differenzierten
Standardklassen.

B Das Angebot wird durch ein systematisches stindliches
Expresszugnetz zwischen den Oberzentren in den Verdich-
tungsraumen und den landlichen Raumen komplettiert.

Damit verfolgt das Zielkonzept 2025 eine Doppelstrategie: eine
offensive Angebotssicherung im landlichen Raum durch ein ga-
rantiertes Grundangebot (Stundentakt zwischen 5 und 24 Uhr)
einerseits und eine Optimierung der Verkehrseffekte durch eine
planvolle Ressourcensteuerung Uber das Grundangebot hinaus
entsprechend den Nachfragepotenzialen andererseits.

Stundentakt von 5:00-24:00 Uhr als Basisangebot

Auf allen Schienenstrecken des Landes wird als landesweites
Mindestangebot grundsatzlich ein 1-Stunden-Takt von 5:00-

24:00 Uhr garantiert. Dies bedeutet in der Regel eine erste
Ankunft in den jeweiligen Mittelzentren aus deren Einzugs-
bereichen (und auch in den Oberzentren in deren Funktion
als Mittelzentrum) vor 6:00 Uhr und eine letzte Abfahrt nach
23:00 Uhr in deren Einzugsbereiche.

B Alle Landesteile sollen zudem an das nachste Oberzentrum
mit einer ersten Ankunft vor 7:00 Uhr und einer letzten
Abfahrt nach 22:00 Uhr angeschlossen sein.

B Am Wochenende wird von einer Mindestbedienungszeit
von 7:00-24:00 Uhr ausgegangen.

| Auf Strecken des Grundangebots mit geringer Nachfrage
und ohne wichtige Uberregionale Verbindungsfunktion
kénnen zur wirtschaftlichen Abdeckung des zeitlich aus-
geweiteten Bedienungsstandards im Frihverkehr und/oder
im Abendverkehr anstelle des Schienenverkehrs Busver-
kehrsleistungen oder auch Rufbusleistungen zum Einsatz
kommen.

W Auf Strecken mit sehr geringer Fahrgastnachfrage sind in
begrtindeten Einzelfallen am Wochenende und zu Tages-
randzeiten auch geringere Taktdichten (mindestens jedoch
2-Stunden-Takt, ggf. mit der SchlieBung von Taktllcken
durch Busse) maglich.

| Auf Strecken mit mehr als 5.000 Fahrgasten/Tag ist ins-

vhw FWS 1/ Ja 27



ﬁ Stadtentwicklung

Ausbau der Nahverkehrsnetze in Baden-Wirttemberg

besondere an Wochenenden eine verlangerte Betriebszeit
bis mindestens 1:00 Uhr (letzte Abfahrt nach 0:00 Uhr) im
Rahmen der vorgesehenen Anzahl an Zugpaaren vorzuse-
hen. In den Verdichtungsrdumen sind in den Wochenend-
nachten Nachtverkehre anzustreben.

Uber das Grundangebot hinaus richtet sich die Angebotsfre-
guenz bzw. die Angebotsdichte nach der Héhe der Fahrgast-
nachfrage.

Aufbau der Metropolexpresslinien im
Schienenpersonennahverkehr

Das landesweite Expressnetz zwischen den Oberzentren wird
weiter ausgebaut und komplettiert.

Ml Alle benachbarten Oberzentren des Landes und benach-
barter Lander und Mittelzentren, die derartige Teilfunktio-
nen wahrnehmen (Lorrach/Weil am Rhein/Basel, Ravens-
burg/Friedrichshafen, Aalen/Heidenheim/
Schwabisch  Gmund/Ellwangen),  sind
durch ein schnelles Netz (Expressnetz) mit-
einander zu verbinden. Das Angebot in
benachbarte Lander ist mit den dortigen
Aufgabentragern des SPNV abzustimmen.

Oberzentrum

Das Expressnetz ist zum Nahverkehrsta- R S

schen zum Umstieg vom Auto auf Busse und Bahnen bewegt
werden. Entsprechende Ziele hatten der Verband Region
Stuttgart, die Landeshauptstadt Stuttgart und die VVS-Ver-
bundkreise und das Verkehrsministerium im sogenannten
OPNV-Pakt furr die Region Stuttgart festgelegt. Teil des OPNV-
Paktes ist u.a. der Aufbau von Metropolexpresslinien im Schie-
nenpersonennahverkehr, fir den das Land verantwortlich ist.
Das Konzept Metropolexpress ist auf das Jahr 2025 nach der
Inbetriebnahme von Stuttgart 21 ausgelegt. Dann sollen auf
allen Linienasten nach Pforzheim, Heilbronn, Schwabisch Hall,
Aalen, Geislingen, Tubingen und Horb halbstindlich Metro-
polexpresszlige in einem verldsslichen Takt fahren. Das Land
hat im OPNV-Parkt zugesagt, bereits mit den laufenden SPNV-
Ausschreibungen mit Inbetriebnahme vom Jahr 2018 an -
also noch vor Inbetriebnahme von Stuttgart 21 — eine Vorstufe
des Metropolexpresses umzusetzen. Bereits in der ersten Stufe
kann der angenaherte 30-Minuten-Takt auf den Strecken bis

Regiobuslinien in Baden-Wiirttemberg

(Forderfihiges Netz nicht abschliefend - Stand 25. Mai 2018)

rif nutzbar und vermittelt gesicherte Rei-
seketten und Angebotsstabilitdt. Angebo-
ten wird grundsatzlich ein Einstundentakt.
Ausnahmen wegen infrastruktureller Be-
schréankungen oder zur Optimierung der
Vernetzung sind mdglich.

B Bei Strecken mit einer Nachfrage von
mehr als 5.000 Fahrgasten bildet der Ex-
press mindestens eine der Taktlinien.

M Bei Strecken mit einer Nachfrage zwi-
schen 2.500 und 5.000 Fahrgasten wird
ein Express zusatzlich zum Stundentakt
des langsamen Verkehrs angeboten, so-
fern hierdurch signifikante Fahrzeitein-
sparungen (> ca. 20% der Fahrzeit des
langsamen Verkehrs, abhangig von der
Konkurrenzsituation zum MIV) maoglich
werden.

B Bei Streckenabschnitten mit einer Nach-
frage unter 2.500 Fahrgasten gibt es
grundsatzlich keinen gesonderten Ex-
press, vielmehr verkehrt der Express hier
als Zug mit Bedienung moglichst aller
Haltepunkte.

Das Beispiel Region Stuttgart

Der Offentliche Personennahverkehr wird

Baden-Wiirttemberg

MINISTERIUM FUR VERKEHR
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Mobilitit fiir Baden-Wiirttemberg
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in der Region Stuttgart seit mehreren Jah-
ren deutlich ausgebaut, damit mehr Men-
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Abb. 2: Netz der Regiobuslinien
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Abb. 3: Foto Regiobus im Landesdesign (Foto: Landratsamt Géppingen)

Pforzheim, Heilbronn, Murrhadt/Gaildorf, Schwabisch Gmind
(Hauptverkehrszeit bis Aalen), StiBen und Tubingen umgesetzt
werden. Auf den wenigen Ubrigen Streckenabschnitten wird
der Metropolexpress zunachst nur im Stundentakt verkehren.
Dies gilt auch fur die Gaubahn nach Horb, auf der das Integ-
rationskonzept Fern-/Nahverkehr realisiert wird.

Die Region arbeitet intensiv daran, den 6ffentlichen Nahver-
kehr in der Landeshauptstadt auszubauen und wo mdglich in
die Region zu verlangern, z.B. durch den Ausbau der Stadt-
bahn und die Verlangerung der S-Bahn auf die Fildern, an dem
die Landeshauptstadt sich maBgeblich beteiligt. AuBerdem
hat die Stadt ein Mobilitatskonzept auf den Weg gebracht,
das umgesetzt wird. Das JobTicket der Landeshauptstadt ist
ein wichtiger Baustein und noch dazu erfolgreich. Seit 1. Ap-
ril sind Uber 3.700 stadtische Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
ter als Neukunden dazugekommen. Inzwischen nutzen 46%
oder rund 9.200 (von Uber 19.000) Beschéftigte das Jobticket.

Regiobuslinien als Ergédnzung bzw. zur Starkung der
Schiene

Bei der Umsetzung eines landesweiten Stundentakts sieht
sich die Landesregierung zunachst bei den Uberértlichen Ver-
bindungen mit landesweiter Bedeutung gefragt. Dazu strebt
das Ministerium fur Verkehr ein Grundnetz mit der Anbin-
dung samtlicher Mittel- und Unterzentren an. Nicht alle dieser
Verbindungen werden mit dem Schienenverkehr abgedeckt.
Mittelzentren wie Schramberg, Kinzelsau oder Pfullendorf
sind nicht an die Schiene angebunden, ebenso zahlreiche Un-
terzentren. An manchen Stellen sind zwischen benachbarten
Mittelzentren Llcken im Schienennetz, die groBe Umwege

mit dem SPNV erfordern. Hier bestehen noch groBe Aufga-
ben, um ein zuverldssiges und attraktives landesweites Ange-
bot auszubauen.

Daher hat sich das Land entschlossen, den Aufbau eines Net-
zes von Regiobuslinien zu fordern. Die Regiobuslinien sollen
die abseits liegenden Mittel- und Unterzentren an das Schie-
nennetz anbinden sowie Licken im Schienennetz zwischen
benachbarten Ober- und Mittelzentren schlieBen. Sie sollen
analog zum SPNV-Zielkonzept ebenfalls mindestens sttindlich
von 5 bis 24 Uhr verkehren, sich durch eine direkte und schnel-
le Linienfihrung auszeichnen und mit qualitativ hochwertigen
Bussen verkehren. Gute und fahrgastfreundliche Anschlisse
zur Schiene einschlieBlich einer zuverldssigen Anschlusssiche-
rung sind weitere Qualitatskriterien. Im Endzustand kann das
Netz etwa 60 Regiobuslinien umfassen.

Aufgabentrager fur den Busverkehr sind in Baden-Warttem-
berg die Stadt- und Landkreise. Daher wird das Land nicht
selbst tatig bei der Umsetzung der Regiobuslinien, sondern
beteiligt sich finanziell an solchen neu geschaffenen oder ver-
besserten Linien, wenn sie den vom Land erstellten Kriterien-
katalog erfllen. Ein entsprechendes Férderprogramm wurde
aufgelegt. Nun sind die kommunalen OPNV-Aufgabentrager
aufgerufen, attraktive Regiobus-Verbindungen zu initiieren.

Thomas J. Mager, Dipl.-Geogr./Stadt- u. Verkehrsplaner
Leiter Referat 34 Offentlicher Personennahverkehr, Ver-
kehrsverbtinde und Tarife, Digitalisierung im Ministerium
fir Verkehr Baden-Wurttemberg, Stuttgart
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